[image: image1.jpg]Inspekior Kontroli Skarbowej Tylko do uzytku
Twona Mikolajewska — Salata stuzbowego
w Unzedzie Kontroli Skarbowej
w Lodzi. ul. Ks. Brzoski 24

Nr sprawy: VI - 5/0106/2005

Protokél kontroli

sporzadzony przez inspektora kontrol skarbowej Iwone Mikolajewska - Satata, dzialajaca na
podstawie upowaznienia Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowe] w Lodzi Nr V1 - 5/0106/2005
5 diia 4 lutego 2005 ., w oparciu o art. 290 ustawy  dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. 7 3005 . Nr 8, po. 60) w zwiazku z art. 31 ust, 1 ustawy z dnia 28
\wizeénia 1991 . o kontroli skarbowe] (Dz. U. z 2004 r., Nr 8, poz. 65 ze zm.).

Caynnos kontrolne zostaly pracprowadzone wsiedzibie Urzgdu Gminy w Ksawerowic, prey
ul. Kosciuszki 3 h przez
_ Iwone Mikolajewska - Salata inspektora kontroli skarbowej - nr 1eg.00572,
_ Aleksandre Matusiak — inspektora kontroi skarbowej - nr leg 03350.

Kontrolg przeprowadzono w dniu 09.02.2005 r.

0O wszezeelu postgpowania kontrolnego powiadomiono Wéjta Gminy Ksawerow — Pania
Marie Kopezewska, doreczajac w dniu 09.02.2005 r. postanowienie Nr VI - 10050106 o

wszczgciu postepowania kontrolnego oraz upowaznienie Nr VI - 5/0106/2005 wydane v dniu
04.02.2005 r. prrez Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Lodzi. Jednocaeénie pouczono
Panin Marié Kopezewska - Wejta Gminy Ksawerow o przyshigujacych kontrolowanemu
prawach i ciazacych na nim obowinzkach wynikajacych  ustawy z dnia 28 wrzednia 1991 r. 0
kontroli skarbowe].

I. Przedmiot i zakres kontroli:

Kontrola prawidiowosci ~ Klasyfikacji podatku od towaréw i ustug do kosztéw
Kwalifikowanych w Programie SAPARD przez wybranych beneficjentow tego Programu
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Kontrolowany: Griina Ksawerow,
Adres siedziby: ul. Koseiuszki 3h, 95 - 054 Ksaweréw,
REGON 472057773 Gminy Ksawerow (nadany dnia 09.12.1998r. przez Urzad
Statystyczny w Lodzi)
3) szezegdlna forma prawna: 03 — wspdlnoty samorzadowe
by rodzaj dzialalnosci EKD 7511 ierowanie podstawowymi rodzajami dzialalnosct
i publicznej
REGON 471559930 Urzedu Gminy w Ksawerowie (nadany dnia 04.03.1999r. przez
Urzad Statystyczny w Lodzi):
o). szezegolna forma prawna: 29 — gminne samorzadowe jednostki organizacyjne
d) rodzaj dzilalnoéci EKD 7511 Kierowanie podstawowymi rodzajami. dzialalnosci
publicznej
4. NIP Urzedu Grminy w Ksawerowie: 731-15-06-538 (nadany przez US w Pabianicach w
dniu 07.07.1997 1.). Gmina Ksaweréw nie posiada odrgbnego numeru NIP.
5. Telefon: (0 - 42) 2138050,
6 Organami Gminy Ksawerow na podstawie Statutu Gminy Ksaweréw wprowadzonego
Uchwala Nr VII/42/03 Rady Gminy Ksaweréw z dnia 27.03.2003r. sa:
a) Rada Gminy,
b) Wt
Wejtem Gminy Ksaweréw na podstawie Zagwiadezenia Gminnej Komisji Wybotezej w
Ksawerowic z dnia 28.10.2002r. jest Pani Maria Jolanta Kopezewska.
s, Na Skarbnika Gminy Ksawerow na podstawie Uchwaly Nr XXXII1/223/2001 2 dnia
28.06.2001 1. zostak powolany Pan Robert Zwierzyiski - 2 dniem 01.07.2001r
9. Konirolowany Gmina Ksaweréw prowadzi rachunkowosé w oparciu o
1. przepisy ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz. U, 2 2002 r. Nr 76, poz,
694 z¢ zmianami),
2. praepisy ustawy 2 dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22003 1., Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.),
3. prepisy tozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 .
W sprawic szczegdinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paista,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz_niektdrych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. 22001 1. Nr 153, poz. 1752 z.pézn. zm.).
10, Urzedem skarbowym wlasciwym miejscowo z tytulu rozliczen Gminy Ksaweréw 2
budzetem paistwa jest Urzad Skarbowy w Pabianicach.

111 Ustalenia:

Podstawa prawna:

« Wicloletnia Umowa Finansowa SAPARD z dnia 25.01.2001 r

« Ustawa o podatku od towarow i uslug oraz o podatku akeyzowym 7 dnia § stycznia 1993
©.(Dz. U Nr 11, poz. 50  péin. zm.),

+ Rozporzadzenic Rady UE nr 1268/1999.

« Rozporzadzenie Komisji nr 1685/2000
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~ Umowy Nr 2291/731-050002/02 i Nr 2304{732:050011/02 2 ancksem z dnia 30.05.2003r.

~ wnioski 0 pomoc finansowa,

~ wnioski o platnosé,

~ faktury dokumentujace poniesienie kwalifikowanych kosztow  realizacji inwestycji.
wspolfinansowanych ze srodkow Programu SAPARD wraz z dowodami zaplaty,

~ wyeiagi bankowe dokumentujace przelewy dokonane przez Agencjé na rzecz beneficjenta
a wyodrgbnione konto w Banku PKO BP S.A.,

— dokumenty rejestracyjne beneficjenta — Gminy

 dokument OT przyjecia inwestycji do ewidencji srodkow trwalych i PT przekazania
srodka trwalego,

— deklaracje VAT ~ 7 za m-ce V1i VII 2003r,,

 rejestry zakupu za m-ce VI i VII 2003r. oraz rejestry sprzedazy za VI-XII 2003r. i I-XIT
2004r.,

— Uchwala XLII/284/2002 Rady Gminy Ksawer6w,

— Zarzadzenie Wojta Gminy nr 54/2003 z 30.07.2003r. w sprawie przekazania Gminnej
Jednostce WOD-KAN w Ksawerowie w zarzad sieci wodociagowej i kanalizacyjnej.

2. Opis przedsigwzigein i micjsce jego realizacji:

1. Zgodnie 7 tredcia umowy Nr 2291/731-050002/02 z dnia 30.05.2003 r. okreslajace]
warunki § tryb udzielenia Beneficjentowi Gminic Ksaweréw pomocy finansowe] 2 funduszy
Unii Europejskiej — Program SAPARD Dzialanic 3, Schemat Zaopairzenic gospodarstw
wicjskich w wode wraz 2 uzdatnianiem, przedmiotem inwestycii jest budowa sicci
wodociagowej wraz z przylaczami w ul. Zachodnie] w Ksawerowie, Gm. Ksawerow, powiat
pablanickd, wojewddztwo todzkie.

Zsodnic z zakresem harmonogramu rzeczowo finansowego stanowiacego zalqeznik nr 2
do wiw umowy przedmiotem realizacji jest:

~ Sieé wodociagowa — 750 mb,

—  Przylacza—125m
Koszty kwalifikowane przedsiewzigcia wg umowy moga wyniesé 237.505,49 1, z czego
pomoc finansowa z Programu SAPARD moze wynosi¢ 89.064,56 zL, tj. 37,50 % kosztow
kwalifikowanych.

2. Zgodnie z trescia umowy Nr 2304/732-050011/02 z dnia 30.05.2003 r. okreslajacej
warunki | tryb udzielenia Beneficjentowi Gminie Ksawerow pomocy finansowej  funduszy
Unii Europejskiej — Program SAPARD Dzialanie 3, Schemat Odprowadzanic i oczyszczanie
scickéw komunalnych, przedmiotem inwestycji jest budowa sieci kanalizacji sanitarej wraz.
2 preylaczeniami w ul. Zachodniej w Ksawerowie, Gm. Ksawerdw, powiat pabianicki,
wojewbdziwo lodzkie.

Zaodnie z zakresem harmonogramu rzeczowo finansowego stanowiacego zalqeznik nr 2
do wiw umowy przedmiotem realizacji jest:

—  Sieé kanalizacji sanitarnej — 750 mb.

~  Przykanaliki - 125 m
Koszty kwalifikowane przedsiewziceia wg umowy moga wynies¢ 1.044.859,23 21, z czego
pomoc finansowa z Programu SAPARD moze wynosié 417.943,69 2L, §. 40,00 % kosztow,
kwalifikowanych,
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7 przediozonej przez Beneficienta Programu SAPARD  dokumentacji, W tym
whioskéw o platnosé wynika, ze kwalifikowane koszty realizowanych inwestycii zostaly
ponitsione na podstawie faktur wystawionych przez Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ,,BUD-
INZ Sp. 20.0. w Zgierzu, ul. E6dzka 4/8:

Nrfry | Daal- netto w 21 VATwzl | Wartosc brutto w2l

1y Wodociag_| Kanalizacja | Wodociag | Kanalizacja |
16.06.03 104.088,00 | 18.118,10 276.948.16
18.07.03 117.879.75 | 5023018 767.911,07

1.044.859,.23

976.50395 | 221.967,75 | 68.355.28

Zaplata za faktury nastapila w dniach:
— za fakture nr 24/388/2003 7 dnia 16.06.2003r. 0 wartosei brutro 388.322,32 71 -
dniu 01.07.2003r. w kwocie 388.322,32 2k

—  za fakturg nr 31/388/2003 z dnia 18.07.2003r. o wartosci brutto 894.042,40 zt - w
dniu 28.07.2003r. w kwocic 894.042,40 zt

Do kosztw kwalifikowanych zaliczono:
— dla inwestycji . Budowa sieci wodociagowej wraz z przylaczami w ul. Zachodniej
w Ksawerowie” — umowa 2291/731-050002/02 — kwotg 237.505,49 zI stanowiqca.
wartodé brutto poniesionych wydatkow,
—dla inwestycji ,Budowa sieci kanalizacji sanitarne] wraz z przylaczeniami w ul.
Zachodniej w Ksawerowie” — umowa 2304/732-050011/02 — kwotg 1 044.859.
2l stanowiaca warto$é brutto poniesionych wydatkow.

W oryginaly faktur za wykonanie robét, dokumentujace poniesione koszty kwalifikowane
zostaly oznaczone pieczecia wProgram SAPARD”, do kazdej faktury dolaczono protokol
odbioru robot.

Faktury dokumentujace poniesienic wydatkéw zostaly wystawione na Gming Ksawerow 7
numerem NIP 731-15-06-538 przypisanym zgodnie z decyzia US dla Urzgdu Gminy w
Ksawerowie

4. W toku Rontroli ustalono, ze przedmiotowe inwestycje wsp6Hfinansowane ze Srodkow
SAPARD s whasnoseia Gminy Ksaweréw i zostaly wprowadzone do ewidencji ST Gminy
Ksaweréw na podstawie dokumentu OT 2/2003 z dnia 30.07.2003 r. wg warlosci lacznej
1208.376,00 7L, Do kosztéw kwalifikowanyeh zaliczono kvote laczng 128236472 21
brutto wykonanyeh sicci kanalizacyjnej i sieci wodociagowej wa dwéch
faktur wskazanych powyzej. Na pozostata wartodé inwestycji §. 16.011,28 t skladaia sic:

~  Nadzér inwestorski 13.890,28 zI

~  Ogloszenie 874,50 zt

- Pozostale (ksero itp.) _1.246.88 21
Razem 16.011,66 2t



[image: image5.jpg]Zarzadzeniem Wojta Gminy Ksaweréw Nr 54/2003 z dnia 30.07.2003r. sieci
wodociqgowa i Kanalizacyjna wraz z przyliczami oraz urzadzenia wodociagowo-

kanalizacyjne zostaly przekazane Gminnej Jednostce WOD-KAN w Ksawerowie — dokument
PT nr 2/2003/ZM z dnia 30.07.2003r.

Gminna Jednostka WOD-KAN w Ksawerowie zostala utworzona na mocy Uchwaly Rady
Gminy Ksawerow Nr XLII/284/2002 z dnia 25.04.2002r. Zgodnie ze statutem Gminna
Jednostka WOD-KAN jest gminng jednostka organizacyjna wykonujaca zadania wynikajace
2 ustawy z dnia 07.06.2001r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wod | zbiorowym odprowadzanit
scickpw (Dz. U. Nr 72, poz. 747 ze zm.)

5. Mozliwosé ro; a podatku od towaréw i uslug naliczonego zawartego w
fakturach zakupu nakladéw inwestycyjnyeh.

W wyniku czynnoéci kontrolnych stwierdzono, iz

— Gmina Ksawerw nic posiada odrebnego numeru identyfikacji podatkowej NIP. Numer
731-15-06-538, kiérym postuguje sic Gmina zostal przypisany przez US dla Urzgdu
Gminy w Ksawerowie,

~ Gmina Ksaweréw jako Beneficjent zaliczyla podatek VAT wynikajacy z faktur za
wykonawstwo robot do kosziow kwalifikowanych przedsiewzieeia,

~ Gmina Ksawerow nic odliczyka podatku naliczonego VAT zawartego w fakturach za
wykonawstwo robt,

— Gmina Ksaweréw nie wykazata w rejestrach zakupu VAT 7za miesiace czerwiec i lipiec
2003 r. wartosci podatku naliczonego wynikajace;  fakiur za wykonawstwo robét,

~ kwoty wartoéci zakupéw oraz podatku naliczonego VAT wynikajace 2 rejestru zakupow
VAT sq zgodne 2 kwotami wykazanymi w deklaracjach VAT — 7 za wiw okres,

~ w okresic od lipca 2003r. do grudnia 2004 r. w Gminie Ksaweréw nie wystepuje
sprzedaz opodatkowana  tytutu zrealizowanej inwestycji,

~ przychody z inwestycji osiagane sq przez Gminng Jednostke WOD-KAN posiadajaca
status podatnika podatku VAT - nr NIP 731-18-30-753, co wynika z zestawienia —
Dochody 7 ul. Zachodniej na odeinku miedzy ul. Szerokq a ul. Szkolng od zakoriczenia
inwestycji do kofica 2004r.

Ogolna wartodé  brutto przedsiewzicia wy

kwalifikowanych zaliczono kwote:

~ 104485923 7, kiéra odpowiada okredlonemu w umowie Nr 2304/732-050011/02
gomemu limitowi kosztéw kwalifikowanych,

—237.505.49 7, ktéra odpowiada okreslonemu w umowie Nr 2291/731-050002/02 gérnemu
limitowi kosztéw kwalifikowanych.

Pomoc uzyskana przez Beneficjenta w ramach Programu SAPARD wynosi

~ 417.943,69 7k co stanowi 40,00 % kosztéw kwalifikowanych z umowy Nr 2304/732-
050011/02

~ 89.064,56 7l co stanowi 37,50% kosztow kwalifikowanych z umowy Nr 2291/731
050002/02.

Plamodci zrealizowane przez Agencje w kwocic:
= 417.943,69 zI w dniu 26.11.2003r
~ 89.064.56 21 w dniu 23.10.2003r.

wplynely na wyodrebniony rachunck bankowy nr 131020343712615001026 w Banku PKO
S.A. Bank Polski OfPabianice, ktérego dysponentem jest Urzad Gminy w Ksawerowie.

sta 129837638 7. Do kosztéw




[image: image6.jpg]Dla predsiewziccia objetego umowa Beneficjent prowadzi wyodrgbnione konto
ksiegowe 0-80-1 , Zadanie 21063”. Z chwila oddania inwestycji do uzytkowania (protokot
koficowego o dbioru rbbét z dnia 18.07.2003r.) sie¢ wod-kan zostala przyjeta do ewidencji
drodiéw trwalych pod numerem inwentarzowym 2-15-128,

6. Na podstawie zebranego materialu stwierdzono, ze Beneficjent — Gmina Ksaweréw nic
mial mozliwosci odliczenia podatku od towaréw i uslug, poniewaz nic uzyskuje przychodéw
opodatkowanych z tytulu zrealizowancj inwestycji. Przychody te osiagane sq przez Gminna,
Jednostke WOD-KAN, odrebnego podatnika podatku VAT

W zwiazku  tym, na podstawie art. 19 ust. | ustawy o podatku od towaréw i ustug Gmina nie
ma prawa do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony wynikajacy z faktur
dokumentujqeych poniesienic przedmiotowych wydatk6w.

1V. Klauzula koiicowa.

Protokdl ninicjszy zgodnie z brzmieniem art, 290 § 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60) w zwiazku z art. 31 ust. |
12 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 1. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r., Nt 8, poz. 65 ze
zm.) sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Egzemplarz nr 2 doreezono  kontrolowanem,  ktérego jednoczesnie poinformowano
0 przystuguigeym mu, na podstawie art. 291 § | ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60) w zwiazku z art, 31 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 28
wizeénia 1991 . o kontroli skarbowej (Dz U. z 2004 r., Nr 8, poz. 65) prawie do
przedstawienia  zastrzezei b wyjadnien do ustaled niniejszego  protokolu
W terminic 14 dni od daty jego doreczenia z jednoczesnym wskazaniem stosownych
wnioskéw dowodowych.

Zalqezniki stanowiq integralng czg$é protokohu:

1. Faktury dokumentujace poniesienie wydatkéw kwalifikowanych wraz z dowodami
zaplaty
Kopie wyciazéw bankowych dokumentujace kwoty przelewdw dokonanych — przez
Agencie,
Dokumenty OT i PT,
Zarzadzenie Wojta Gminy Nr 54/2003 z dnia 30.07.2003 r.
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